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VISTO: El Informe N° 467-2018/ GOB-REG.HVCA/ STPAD/ mamch, con Doc,
N? 941505 y Exp. N° 716305, Expediente Administrativo N° 593-201 6/GOB.REG.HVCA/ STPAD;y
demds documentacién adjunta en 06 folios mas (01) expediente; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de Ia Constitucién Politica de] Estado,
/&) modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre

* Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de Ia Ley N° 27783-Ley de Bases de Ia
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de Ia Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perii tespecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Oficio N° 142-2012/GOB.REG.HV CA/CEPAD de fecha 26 de
noviembre del 2012, la Comisién Especial de Procesos Disciplinarios pone en conocimiento del Titular
de la Entidad (Presidente Regional de Huancavelica), sobre las presuntas faltas administrativas en que
habtfa incurrido el sefior Yesher Gilberto Riveros Castillo en su condicién de ex Director Regional de
Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, quien habria actuado negligentemente en la
demora del trimite solicitado por el Sr. José Dante Blua Quispe, respecto a la Renovacién del

Certificado de Inspeccién Técnica de Defensa Civil de Detalle del Club nocturno La Casona y
Bamboleos ;

Que, al respecto, mediante Escrito de Solicitud S/N de fecha 19 de abril del 2012,
el administrado José Dante Blua Quispe solicita la Renovacion del Certificado de Defensa Civil de
Detalle del establecimiento “Cltb Nocturno Ia Casona J Bamboleos Disioteca™ seguidamente, con la Carta
N®025-2012/GOB.REG.HV CA/DRDNSCydc, de fecha 23 de abyil del 2012, la Entidad le requiere al
administrado la regularizacién del cumplimiento de los tequisitos sefialados en el TUPA del Gobierno
Regional de Huancavelica (abonar la Suma de S/. 576.70 soles); siendo subsanada con la Escrito S/N
de fecha 02 de mayo del 2012, mediante el cual el administrado remite el Boucher otiginal de depésito
N® 43462619 del Banco de la Nacién por la suma de S/. 576.70. Soles;

Que, habiendo el administrado cumplido con la entrega de todos los requisitos para
el Procedimiento de Renovacién del Certificado de Defensa Civil de Detalle, Ia Oficina Regional de
Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil emite 1a Resolucién Directoral Regional N°
N OO15—2012/GOB/REG/HVCA/ORDNSC}TDC de fecha 07 de junio del 2012, en Ia que Autoriza y

Que, a través del Escrito de Solicitud S/N de fecha 11 de setiembre del 2012, el
administrado José Blua Quispe, solicita Ia aplicacién del silencio positivo; asimismo, con el Escrito de
| Queja de fecha 14 de noviembye del 2012, el administrado presenta queja contra el Director Regional
de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, por el incumplimiento de los plazos de ley
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en la atencién del procedimiento de Inspeccién Técnica de Seguridad y Defensa Civil de Detalle.

Que, mediante Carta N° 92-2012/GOB.REG.HVCA/ ORDNSCyDC de fecha 12
.| de diciembre del 2012, el Director de la Oficina Regional de Defensa N acional, Seguridad Ciudadana ¥
/ Defensa Civil, comunica al administrado la atencién en el cumplimiento del procedimiento de

Inspeccién téenica, remitiéndole el Certificado de Inspeccién Técnica de Detalle de Seguridad en
Defensa Civil.

Que, la Opinién Legal N° 007-2013/GOB.REG.HVCA/ORAJ-}dpa, de fecha 08
de enero del 2013, sefiala que el Articulo 158° de la Ley N° 27444-LPAG, dispone que: “E/ Plazo gue
franscirra desde el inicio de mn procedimienty administrative de evalnaciin previa basta gue sea dictads la resolucign
respectiva na puede exveder de treinty (30)dias habiles, salvo gie por Ley o decreto fegislativo se establescan
Pprocedimientos cuyo  cumplimiento requiera una duraciin mayor”: coligiéndose que en la solicitud del
administrado, la presentacién de su petitorio subsanado se realiza en fecha 03 de mayo de 2012 y se
atiende en fecha 12 de diciembre del 2012, el procedimiento ha tenido una duracién de mis de siete

meses; por lo que, la autoridad administrativa competente ha incurrido en falta de caricter
administrativo;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 1086-2013/GOB REG-
HVCA/GGR de fecha 03 de diciembre del 201 3, se resuelve instaurar Proceso Administrativo
Disciplinario a Yesher Gilberto Riveros Castillo en su condicién de Ex Director de la Oficina Regional
de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil del Gobierno Regional de Huancavelica,
por haber incurrido en graves faltas disciplinarias en el Procedimiento de Renovacién del Certificado de
Inspeccién Técnica de Defensa Civil de Detalle del Club nocturno Ia Casona y Bamboleos;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de

2013, en el Diario Oficial "E] Peruano", se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado ¥ aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el
presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento;
asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento sefiala:
Llibro 1 del presente Reglamento denominada “Normas comunes 2 todos los regimenes y entidades”,
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de Ia Ley N° 30057, asi como las de su
Reglamento General (previstos en el libro I Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de
Ssetiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comin a todos los regimenes laborales (D.L 276, D.L 728 i
D.L. 1057); concordante con el punto 4.1 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/ GPGSC, que sefala lo
siguiente: ‘La presente Directing desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas def rgimen disciplinario y
Drocedinienty sancionador y es aplicable a todss los servidyres Y ext servidores de los regimenes regilados bajo los Decrotar
\ Legiclativos 275, 728, 1057 Y en la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el Artimly 90° de!
=) Reglamento” asimismo, la mencionada directiva en sy primera Disposicién Complementaria Transitoria,
sobre las Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: ‘Lar

Comisiones de Procediviientos Adprinistrativer Dir, iplinarios, o quien haga sus veces en Jos regimenes laborales, gue al
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13 de setiersbre de 2014, estaban inm esiigands la presunta comision de la Jalta, pero que no notificaron al servidor civil o
inicio del Proceso Disciplinario con la impataciin de cargos, deben remitir los actuados a g § ecrefaria Téenica, la geie Je
encargard del procedimiento conforme a lo dispuesto en la presente divectivg™,

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
2\ SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha establecido
)>fj como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21,26, 34,42y 43 de la parte
/ considerativa de la misma, relativos a la prescripcidn en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva Vs por ende, para efectos del régimen
disciplinario ¥ procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N°® 054-2017-SERV IR/GPGSC, de fecha 20 de enero
del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: “Numera/ 3.7 De acuerdo al numeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenido en iz Resolicidn de Sala Plena N° 007-216-SER VIR/TSC, la preseripeidn tiene
naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario Y procedimients sancionador de la Ly debe ser
considerada como regla suitantiva D no procedimental coma se encuentra establecida en Iy Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC” asimismo senala en su conclusién 3.2, lo siguiente: “Los bechas cometidag dirante el
gervicio de la funcidn piblica realizados hasta el 13 de setiembre del 20 14, por servidores civiles se Wijetan a las reglas
sustantivas de su régimen . En el caso dol régimen del Decreto Legislativo 276, los servidores e Sjetan al plazo de
Prescripaidn vigente al momento de la comisidn de los hochos que Se encontraba establecido en el articulp 173° dof Desrety
Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, el enal seialaba qite el plazo de preseripiidn d
un (01) aio se computa a partir que la antoridad competente toma conseimients de la comisiin de la falta®:

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de
fundamento al instituto de Ia prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general,
por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcién por razones de
seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo
tiempo sin efectuar la apertura del proceso, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurtentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razén del tiempo al
Otgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador; en ese sentido, debemos
partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos ¥
relaciones juridicas se refiere; en este iltimo caso, no solo porque puede afectar la eficacia de un acto
uridico, como cuando se le inserta como una modalidad; sino también, porque puede extinguir la
accién, y atin el derecho. Por ello, para VIDAL RAMIREZ, en una nocién genérica i
puede entender como un medio o0 modo por el cual, en ciertas condiciones, el decurso del tiempo

Que, en el derecho administrativo, Zegarra Valdivia, al analizar la prescripcién en el
ambito administrativo sancionador, afirma que ésta es una limitacién al ejercicio tardio del derecho en
beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administracién, por
inactividad deja transcurrir el plazo miximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las
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conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucién de la falta durante un
lapso de tiempo. Y para Morén Urbina, los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de la
prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general; afirma pues que cuando pasa
largo tiempo sin que se haya sancionado una infraccién, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho y la sancién principal;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de Ia vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, corresponde la
aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en el Articulo 173° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que,
“El proceso administrativo disciplinario deberi iniciarse en el plazo no mayor de un afio (01) contado a

disciplinaria, bajo tesponsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declarari prescrita la
accion sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar™; por su parte, el articulo 167° de la
misma norma asigna al titular de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal
efecto la emisién de la resolucién de instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe
ser notificada al interesado o publicada en el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes a la fecha de su expedicion;

Que, al respecto, debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta
aplicacién de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y
conforme a lo dispuesto por el Tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la
autoridad competente para instaurar procedimiento administrativo desde el momento que tiene
conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, es decir, un (01) afio;

Que, estando a lo sefalado, se advierte que el plazo de prescripcién més favorable
para el procesado en el presente caso resulta ser de un (01) afio desde el momento en que la Entidad
tomo conocimiento de la presunta falta, hasta el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

/ Que, estando a los hechos descritos, se evidencia que en el presente caso el Titular
e Ay _)| de la Entidad del Gobierno Regional de Huancavelica tomé conocimiento de la falta el dia 04 de
Mt LA diciembre del 2012, a través del Oficio N° 142—2012/GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha 04 de

Que, el Expediente Administrativo N° 593-2016/GOB.REG.HVCA/ST’PAD,
hasta la fecha no cuenta con apertura de procedimiento administrativo disciplinario debidamente
notificado, habiéndose excedido el 250 previsto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC de Ia
Ley del Servicio Civil sobre Prescripcién para el inicio del PAD;

Que, en la Resolucién Gerencial ~ General Regional N°  1086-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 03 de diciembre del 2013, si bien se recomienda instaurar el

PAD al servidor involucrado, considerando el inicio del PAD, también habria prescrito el plazo para
sancionar, toda vez que desde la fecha de la emisién del inicio del PAD hasta la fecha de la emisién de
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la presente resolucién, habrian transcurridos mis de cuatro (4) afios, el cual en estricta aplicacion del
principio de inmediatez establecido por SERVIR como precedente de observancia obligatoria,
mediante Resolucién de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, y la STC N° 004553-2007-PA,

también se habria configurado la prescripeion,

De lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa
en el siguiente cuadro:

Fonocimiento de los hechos que constituyen Opera la prescripcion (Art. 94° de la Ley N° |
presuntas faltas 30057)

El 04 de diciembre del 2012 la Entidad conoce Ia 05 de diciembre del 2013

presunta falta por el funcionario con el Oficio N° (Conforme al Art. 173 del Reglamento del Decreto

142-2012/GOB.REG.HVCA/CEPAD Legislativo N° 276)

Que, en tal sentido, la prescripcién es tomar incompetente al 6rgano sancionador
para emitir un pronunciamiento tespecto de la falta imputada; por lo que, en el presente caso, la entidad
carece de legitimidad para instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor
involucrado, y consecuentemente, para imponerle sancién alguna; por lo tanto, no resulta pertinente
pronunciarse sobre los argumentos de fondo careciendo de objeto la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declarard la prescripcién  establecida procedimentalmente en la Directiva N° (02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: J preseripeitn serd declarada porel
Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuivio de la responsabilidad administrativa corvespondionte,
concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que senala: “De generds con lo previsio en el articilo
97.3 del Reglamento, corresponde a la mirima antoridad administrativa de la entidad declarar la prescripeidn de oficio o
a pedido de parte”;

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcion del plazo para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario; en consecuencia, se debe declarar de oficio la
prescripcién de la accién administrativa contra del servidor: Yesher Gilberto Riveros Castillo en su
condicién de Ex Ditector de Ia Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Cindadana y Defensa
Civil del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos; vy,
consccuentemente, se proceda con el archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, Asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidn de

Recursos Humanos, el Titular de Ia Entidad es la mixima autoridad administrativa de la misma, de

acuerdo a lo dispuesto en el literal ) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la

o Ley N° 30057, que dispone: “Parz efectos del Sistema Administrative de Gestidn de Recurvos Humanos, se entionde

\ que el Titular de la Entidad es la mixima antoridad administrativa de una entidad piblica, En caso de Jos Gobiernos

% \ Regional y Locales, la mirima anioridad administrativa er el Gerente General del Gobiernp Revional v e Gerente

.“5"\ / Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente
% General del Gobiernio Regional de Huancavelica;

ah

Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos
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Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; Y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE;

ARTICULO 71°.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de Ia accién
administrativa contra el sefiog: YESHER GILBERTO RIVEROS CASTILLO en su condicidn de
Ex Director de la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana v Defensa Civil del
Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos; en consecuencia,
ARCHIVESE ¢] Expediente Administrativo N°© 59}2016/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario
conforme lo dispone el articulo 94° de I Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil-,
procedimiento para determinar las causas de perdida de legitimidad del Go
| Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinatio e imponer sancio
~1 responsabilidad en la que habrian incurrido los implicados, ante la manifiesta inactividad proce

a fin de que inicie el
bierno Regional de

y t Sal.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR Ia presente Resolucién a los Organos
Competentes  del Gobierno Regional Huancavelica, Secretaria Técnica  del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, Procuradurfa Publica Regional e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

GOBIERNQ REGIONAL HUANCAVELICA
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